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Universite Ogretim Uyelerinin Klinik

Arastirmalarda Gorev Almasi

Dog. Dr. Mustafa Akkaya
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Vergi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Universite 6gretim tiyelerinin gorev aldigi klinik
aragtirmalarda, aragtirmanin finansmanmi saglayan
veya destekleyen kurulug (sponsor), devaml statiideki
Ogretim tiyelerine (profesor, docent ve yardimei dogent)
yonetim kurulunun belirledigi esaslar ¢ergevesinde klinik
aragtirmaya katilma izni veren tiniversite ve aragtirmada
gorev alan tiniversite 6gretim {iyeleri olmak tizere ticli
bir yap1 s6z konusudur.

Bir klinik aragtirmayi salt bilimsel nedenlerle mali
acidan desteklemek isteyen, arastirma sonuclari tizerinde
hak sahibi olma talebi ve beklentisi olmayan kuruluslar,
gerceklestirilmesini  arzuladiklar1  klinik —aragtirmaya
tahsis edilmek ve arastirmada kullamlmak koguluyla
belli bir meblagi miikellefiyetli olarak bagislayarak,
desteklemek istedikleri klinik aragtirmanin finansmanini
saglayabilirler. Boyle bir talep ve miikellefiyetli
bagislama talebinin tiniversitece uygun bulunmas: ile



stire¢ tamamlanmig olacak; bagiglamayi 6ngoriilen
miikellefiyetlerle kabul eden tiniversite s6z konusu
klinik arastirmayi gerceklestirecektir.

Oysa klinik aragtirmanin mali ytkiint dstle-
nen kuruluglar, arastirma neticesinde elde edilen
veriler tizerinde bir hak sahibi olmayr amagladik-
larindan tniversite 6gretim tiyelerinin yer alacagi
klinik aragtirmalarda kargilagilan ilk sorun, &gre-
tim {iyesine bu konuda izin verecek iiniversite ile
akdedilecek sozlegsmelerin igerigi ve kapsami nok-
tasindadir. Bu sorunla baglantili 6nemli ikinci sorun
ise, aragtirmaya katilan 6gretim tiyelerine yapilacak
O0demelerin tutari ve zamanlamasiyla ilgilidir. Uy-
gulamada yasanan bir bagka ¢nemli problem de,
klinik aragtirmalardan kaynaklanabilecek risklerin
giivence altina alinmasidir.

Klinik aragtirmalarda finansman1  saglayan
sponsor kuruluglarla {iniversiteler arasinda akde-
dilecek sozlegsmeler kural olarak irade muhtariyeti
icerisinde, kanuna, ahlak ve adaba aykir1 hiikiimler
icermemek kaydiyla taraflarca serbest¢e diizenle-
nebilir. Yasalardan kaynaklanan bu genel smirlar
diginda sézlegsmelerde, Yiiksekogretim Kanunu’nun
37 inci maddesiyle yetkilendirilmis olan {iniver-
site yonetim kurullarmm klinik aragtirmalar igin
belirledigi esaslara aykiri, tiniversite ve bagli bi-
rimlerin igleyigini etkileyecek, 6gretim dyelerinin
asli gorevlerinin aksamasina yol agacak hiikiim-
lere yer verilemez. Uygulamada klinik arastirma
projelerinde kargilagilan en 6nemli sorun, spon-
sor kuruluglarin yukarida igaret edilen hususlar1 ve
Uiniversite 6gretim iiyelerine yapilacak 6demelere
iligkin mevzuati dikkate almaksizin, {iniversitelere
imzalanmak tizere sunduklar1 tip sdzlesmelerden
kaynaklanmaktadir. Asagida hukuki cercevesi
cizilmeye caligilacak olmakla birlikte, bu tiir arag-
tirmalarda sponsor kurulusglar, soézlesmelerde
aragtirmay1 yiirlitecek 6gretim {iyelerine yapacak-
lar1 6deme tutarlarina ve zamanlarina yer vererek,
Yiiksekogretim Kanununun ve mali mevzuatin do-
ner sermayelerin igleyis kurallariyla bagdagmayan
sOzlesme metinleri getirebilmektedir.

Klinik aragtirmalarda ortaya cikacak her tirla
riskin projeyi yiriiten 6gretim dyelerine ait oldu-
gu, riskin ortaya ¢ikmasi halinde sponsor firma
tarafindan tazmin edilecegi yoniindeki sézlesme
hiikiimleri ve sikga kargilagilan aragtirmay yiiriite-
cek Ogretim {iyelerince imzalanan taahhiitnameler,
ancak riskin ortaya ¢ikmasi ve iiniversitece tazmin
edilmesi durumunda, tazmin edilen zarar i¢in {ini-
versitece ilgilisine riicu siirecinde, sadece i¢ iligki
bakimindan sinirh bir anlama sahiptir. Ciinkii Uni-
versitenin taraf oldugu sozlesme cercevesinde,
kamu personeli statiisiindeki Ogretim iiyelerinin

gorev aldigi klinik aragtirmalar nedeniyle zarara
ugrayanlar zararin tazmini icin dogrudan idareye
bagvurabileceklerdir.

Deginilmesi gereken bir diger sorun da,
aragtirmalarda {iniversite personeli olmayanlarin
gorevlendirilmek istenmesi ve bunlara yapilacak
O6demelere iligkindir. Bu kisa caligma klinik
aragtirmalarda gorev alacak Ogretim diyelerine,
iligkin mali ve hukuki boyutla sinirl tutuldugundan
ayrintilara  girmeksizin,  {niversite  personeli
olmayan kisi ve kuruluglarin aragtirmalarda gorev
almalarmin; 6zellikle de tiniversiteye ait mekanlarda
aragtirma icin bulunabilmelerinin {niversitenin
uygun gormesi 6n kosuluna bagl olduguna; bu
kisi ve kuruluglara proje giderleri kaleminden yasal
kesintiler yapildiktan sonra 6deme yapilabilecegine
isaretle yetiniyoruz.

Klinik arastirma icin gerekli mal ve
hizmetlerin teminine iliskin sozlesme
hikimleri de uygulamada sorunlar
yaratmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, sponsor firmanin arastirma
icin gerekli arac gereci temin ve
universiteye teslim ettigi veya temin
ve teslimi kendisinin iistlendigi
hallerde, bir bagka deyisle salt
finansman destegi verip, arac, gerec
ve malzemenin de proje giderlerinden
karsilanmasinin gerektigi
durumlarda, bu arac, gere¢ kamu
ihale mevzuatina uygun bicimde
temin edilmek zorundadir.

2547 sayih  Yiiksekogretim  Kanunu’nun
36 mc1 maddesi, profesorler ve dogentleri devamli
ve kismi statiide gorev yapanlar olarak ayirmakta;
devaml statiide bulunan profesor, dogent ve yar-
dimer docentlerin tim mesailerini tniversite ile
ilgili caligmalara hasretmelerini 6ngdrmektedir.
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Yine aym madde, sayilan 6gretim {yelerinin 6zel
kanunlarla belirlenen gorevler ile telif haklari ha-
ric olmak {tizere, Yiiksekogretim kurumlarindan
bagka yerlerde tcretli veya {icretsiz, resmi veya
Ozel bagkaca herhangi bir ig gormelerini, ek gorev
almalarmi, serbest meslek icra etmelerini yasak-
lamaktadir. Bir bagka ifadeyle, devamh statiideki
Ogretim {yeleri, izin veren agik bir yasal dayanak
bulunmadig siirece tiniversite diginda faaliyette
bulunmazlar. Devamli statiideki 6gretim tiyelerinin
klinik aragtirmalara katilmasina olanak saglayan
yasal dayanak Yiiksekogretim Kanunu'nun “Uni-
versitelerin Uygulama Alanina Yardimi” baglikl
37 inci maddesidir. “Yiiksekogretim kurumlari di-
sindaki kurulug veya kisilerce, iiniversite icinde
veya hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve
bagh birimlerden istenecek, bilimsel gorts, proje,
aragtirma ve benzeri hizmetler ile tiniversitede ve
tiniversiteye bagl kurumlarda, hasta muayene ve
tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arasgtirmalar
tiniversite yonetim kurulunca kabul edilecek esas-
lara bagli olmak iizere yapilabilir. ...” seklindeki bu
maddeden de anlagilacagi iizere devamli statiide-
ki 6gretim {iyeleri {iniversite yonetim kurullarinca
belirlenecek esaslar dahilinde klinik aragtirmalarda,
tiniversitenin uygun bulmasi koguluna baglh olarak
gorev alabileceklerdir.

Devamli statiideki 68retim iiyelerinin gorev
aldigi klinik arastirmalarda sponsor kisi
veya kuruluglann yaptiklar 6demeler,
Yiiksekogretim Kanunu’nun 37 nci
maddesinin,

bicimindeki son ciimlesi
uyarinca doner sermayeye gelir
kaydedilecektir. Klinik arastirma
icin yapilan 6demelerden
arastirma icin 6ngoriilen
harcamalar disildiikten

sonra kalan tutar lizerinden
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58
inci maddesinin dérdiincii fikrasi
cercevesinde,
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Klinik  arastirmalarda  kargilagilan ~ 6nem-
li sorunlardan biri, kismi statiide ¢alisan Ggretim
tiyelerinden yararlanma ve bunlara 6deme yapilma-
st noktasinda yagsanmaktadir. Kismi statiide gorev
yapan Ogretim tiyelerinin tiniversitedeki gorevlerini
[haftada en az yirmi saat tiniversitede bulunmak,
egitim-6gretim, uygulama ve aragtirmalari boliim
bagkanmnim gosterdigi yerde ve onun denetimi al-
tinda yapmak (2547/36-2)]” yerine getirmek
koguluyla klinik aragtirmalarda gérev almalarimi
engelleyen yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Boyle bir yasak bulunmamasina kargin uygulamada,
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesinin 2-a
hiikmiinde 6ngoriilen ve kismi statiideki dgretim
tiyelerinin tiniversite 6denegi, idari gérev 6denegi,
gelistirme 6denegi ve doner sermaye gelirlerinden
pay veya iicret almalarmi engelleyen diizenleme-
den hareketle, klinik arastirmalarda ve projelerde
kismi statiide gorevli 6gretim tiyelerinin gorev ala-
mayacagi biciminde bir yanhs kan1 mevcuttur. S6z
konusu diizenleme, kismi statiideki dgretim iiye-
lerine doner sermaye araciligi ile gergeklestirilen
proje, aragtirma gelirlerinden katki payir almasini
engellemekle birlikte, klinik aragtirmalarda bu sta-
tiideki 6gretim tiyelerinden yararlanilmak istenmesi
halinde, vergi ve benzeri kesintiler yapildiktan son-
ra kendilerine proje giderleri kapsaminda 6deme
yapilmasina higbir engel bulunmamaktadir.



Ugur Sancarbaba
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol
Genel Mudarligi Daire Bagkani

Ugur Sancarbaba, genelde salonda toplanti sirasinda tizerinde durulan konulara yanit verdi.
209 sayili Saglik Bakanhigima Bagli Saghik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Te-
sislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde yapilan degisiklikle,
Saglik Bakanligi doner sermaye igletmelerinin gelirleri arasina saghk alaninda verilecek kurs,
egitim, aragtirma, yaymn ve danigmanlik hizmetleri dahil edilerek, 2547 sayili Yitksekogre-

tim Kanunu'nun 37. maddesine benzer diizenlemeler yapildigini, ancak uygulamada ve ikincil
mevzuatta sorunlar oldugunu belirtti. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
01/01/2006 tarihinden itibaren yiirtirlige girdigini belirten Sancarbaba, anilan kanunun gegici
11. maddesine gore doner sermayelerin 31/12/2007 tarihine kadar yeniden yapilandiriima-
smin gerekli oldugunu, doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasinda esas olanin bunlarin
isletmecilik konsepti ¢ercevesine doniistiiriilmesi oldugunu, igletmeye donistiirtilebilecek doner
sermayelerden en uygun olaninin tiniversite doner sermayeleri oldugunu, ¢linkii tiniversitelerde
egitim ve aragtirma asamasinda bilgi birikimi ve atil kapasite olustugunu, bu birikim ve kapasi-
tenin igletmeye mal edilebilecegini vurguladi. Saglik Bakanligina bagh saghk kurumlarinda ise
ayr1 olarak Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin hazirlana-
rak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunuldugunu soyledi. Ayrica bu alanda yeni diizenlemeler
yapilirken biitiinii kavrayacak diizenlemeler yapilmasi gerektigini vurguladi.

Sami Turkoglu
Sosyal Guvenlik Kurumu
Genel Saglik Sigortasi Genel Mudurt

Sosyal Giivenlik Kurumu adina s6z alan Sami Tiirkoglu, sosyal giivence kurumlarimin su an-
daki mevzuata herhangi bir arastirmayla ilgili destek, karsilama gibi bir kanuni yiikkiimlaligiinin
olmadigmi, ancak yilbaginda yiiriirliige girecek 5510 sayili kanunda bdyle bir hususun oldugunu

belirtti. Bunun nasil olacaginin heniiz ag¢ik olmadigini vurguladi. Su andaki mevzuatin kari-

stk oldugunu ve aragtirma yapmayi zorlagtirdigini belirten Tiirkoglu; Tiirkiye’ nin tamaminda
aragtirmayla ilgili tezler de katilsa, sorun olan bu konunun tutarinin devasa bir tutar olmadigini
belirtti. Endiistrinin desteginin de destek yaparmig gibi goriildiigiinii; ashinda konusulan konu-
larin ayrmti oldugunu ve bunun hakikaten devlet olarak faydal goriiliiyor ve yapmak isteniyorsa
bu ayrintilarla ugragilmadan bagimsiz bir kurum kurulmasinin yeterli olacagini belirtti. Bunun
finansmaninin geri 6deme komisyonunda degerlendirilen ilaglarla ilgili yasal diizenlemelerde
ufak bir madde ile bir degisiklik yaparak, kurulacak aragtirma fonuna, yillik cirodan o ilagla ilgili
on binde bir gibi bir oran yatirilarak ¢oziilebilecegini vurguladi. Simdiye kadar arastirmalarin,
yapan aragtiricilarin ¢ogunlugunun gelecekle ilgili kariyerlerinde ilerlemesine fayda olabilme-

si i¢in yapildigini ve devlet olarak bir ey elde etmek igin ugragilmadigin, tesvik edilmedigini
belirtti. Devletin fazla bir gayreti olmadiginin goriildiigiint ancak geri 6deme kurumu olarak
geri planda olduklarini belirtti. Ama ikinci planda olmalarina ragmen, daha éndeki devletin ku-
rumlar1 bu adimlar1 atarsa, kendilerine de diisen bir sey var ise mutlaka yapilacagini sdyleyen
Tiirkoglu, bunlarin hepsinin toplum ve Devlet i¢in yapildigini ifade etti.
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